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KDB미래전략연구소 한반도신경제센터
박 은 진 (jeshigh@kdb.co.kr)

 ◆ 고인플레이션, 북한 원화에 대한 불신으로 북한 내 달러라이제이션 지수는 80%를 

상회하는 매우 높은 수준으로 추정

 ◆ 북한 당국은 외화보유 정도에 따른 빈부 격차 등 달러라이제이션의 부작용 해결을 

위해 상업은행 기능 확대, 외화관리제도 정비 등 추진

 ◆ 그러나 북한 원화에 대한 불신으로 단기간 내 달러라이제이션 지수의 감소는 어려울 전망

이며 베트남과 같이 개혁개방과 함께 단계적으로 외화를 공금융으로 흡수하려는 노력 필요

□ 고인플레이션, 북한 원화에 대한 불신 등으로 북한 내 달러라이제이션 등장

○ 북한은 공식적으로는 북한 원화 외에 다른 통화를 허용하지 않지만 실질적으로 

북한 원화보다 외화(달러·위안화·유로화)가 선호·통용되는 ‘달러라이제이션*’ 진행

    * 달러라이제이션(dollarization)이란 자국 통화보다 외화가 실질화폐로 선호 및 통용되는 현상으로 

체제전환국이나 개발도상국의 발전과정에서 주로 나타나는 현상

○ 북한의 달러라이제이션은 고인플레이션, 당국의 외화관리능력 저하, 외화 

접근성 제고 등의 여건하에 ‘09년 화폐개혁으로 본격화되어 당국 묵인하에 지속

- ’09년 몰수형 화폐개혁으로 원화를 일정 금액만 신권으로 교환해줌에 따라 주민

들의 원화에 대한 불신으로 달러를 교환 및 회계단위로 사용하기 시작

- 현재 북한 당국은 휴대전화, 부동산 등 고가품 거래에 달러사용을 암묵적으로 

허용하면서 세금을 달러로 징수하고 있음

□ 최근 북한의 달러라이제이션 진행정도는 80%를 상회하는 매우 높은 수준으로 추정

○ 북한의 최근 자산 및 통화대체 달러라이제이션은 80%를 상회할 것으로 추정 

- 이는 동남아 체제전환국과 비교할 때 캄보디아와 유사한 매우 높은 수준

    ※ 탈북자 인터뷰 연구(Mun & Jung(2017), “Dollarization in North Korea: Evidence from a Survey of North 

Korean Refugees”)에 따르면 ‘12~14년 평균 자산 대체 86%, 통화 대체 57% 수준 추정 

- 캄보디아 등과 달리 베트남은 개혁개방을 통해 단기간에 성공적으로 달러라이제

이션 개선을 이룬 사례로 평가 

동남아 체제전환국 달러라이제이션 지수
(단위 : %)

91년 95년 01년 04년 10년 13년 16년
캄 보 디 아  26  56  70  71  81 82.2  83.2
라 오 스  37  42  75  63  44  42 47.6
베 트 남  41  21  32  24  20 14.1  9.9

 자료 : IMF Country reports, 우리금융경영연구소(2018), ”베트남 사례를 통해 본 북한의 달러라이제이션“
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□ 북한의 달러라이제이션은 공식환율과 시장환율 격차 확대, 빈부 격차 등의 문제를 양산

○ 달러라이제이션은 공식환율과 시장환율 격차 확대, 외화보유 정도에 따른 빈부

격차 발생 등 북한 경제에 부정적 영향

- ’02년 경제개선 조치 이후 북한의 공식환율(북한원/달러)은 ’01년 2.2에서 ’03년 

145로 상승 후 큰 변동이 없지만, 시장환율(북한원/달러)은 ‘09년까지 꾸준히 

상승하였고 ‘09년 몰수형 화폐개혁 이후 ’10년 2,050 북한 원에서 ’12년 8,083

북한 원으로 급상승하며 격차 심화

- 외화보유 정도에 따른 빈부 격차가 발생하여 주민들은 외화를 더욱 선호하게 되고 

북한 원화는 화폐가치를 잃어감에 따라 북한 경제는 달러·위안화가 지배하는 구조로 고착

□ 북한은 상업은행 기능 확대, 외화관리제도 정비 등의 노력을 진행하고 있으나, 

달러라이제이션 지수의 급격한 하락을 기대하기는 어려울 전망

○ 북한은 달러라이제이션 완화를 위해 은행 개혁, 외화 관리제도 정비 등으로 돈데꼬

(환전꾼) 등 사금융에서 회수한 외화를 은행 등 공금융으로 전환하기 위해 노력

- 상업은행 설립을 통한 이원적 은행시스템 도입, 은행에 1개 이상 돈자리(계좌)

개설 허용, 외화카드 발행, 조선무역은행의 은행간 환결제 시스템 개발, 외화

거래소 설치 등 북한 당국은 주민의 유휴자금을 공금융으로 흡수하기 위해 노력중

○ 다만 북한은 상업은행과 외환 시스템이 제대로 운영되지 않고 있고, 주민들의 

불신으로 달러라이제이션 지수의 급격한 감소를 기대하기 어려움

- 북한이 달러라이제이션 극복을 위해서는 현 수준의 제도 정비를 뛰어넘어 베트

남과 같은 개혁개방과 함께 단계적으로 외화를 공금융으로 흡수하려는 노력 필요

북한 공식환율-시장환율 추이

자료 : 한국은행(공식환율), Daily NK(평양, 신의주, 혜산 12월말 시장환율 평균) 바탕으로 재작성


